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ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene
como objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,

contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o0 municipales y los

organos autonomos federales y estatales.

Derivado de lo anterior y en apego al articulo 7 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental esta Comision Estatal de Derechos Humanos llevara a cabo las
acciones necesarias para lograr la armonizacion contable de nuestros registros,
una de esas acciones es la emision del Clasificador por Rubro de Ingreso que se

menciona en la fraccion Il del articulo tercero transitorio de la ley de contabilidad.
ASPECTOS GENERALES

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizara
como instrumento de la administracion financiera gubernamental, registrara de

manera armonica, delimitada y especifica las operaciones contables y
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presupuestarias derivadas de la gestion puablica, asi como otros flujos

econémicos.

Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Contabilidad,
las normas y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

El sistema estard conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas
publicas.

Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

Refleje la aplicacion de los Postulados Basicos, normas contables

generales y especificas e instrumentos que establezca el CONAC,;

* Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,

activos, pasivos Yy patrimoniales de los entes publicos;

» Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacién

contable, a partir de la utilizacion del ingreso y gasto devengado;

» Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa

para la integracion de la informacion contable y presupuestaria;
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» Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que
genere derechos y obligaciones derivados de la gestidon
econdmicolfinanciera de los entes publicos;

» Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y
otra informacidbn que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion
y a la rendicion de cuentas, y

» Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e

inmuebles de los entes publicos.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa.
La contabilizacion de las transacciones de ingreso se registrara cuando exista

juridicamente el derecho de cobro.

Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y
catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion

automatica.

Por lo anterior, el Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI) permitird una
clasificacion de los ingresos presupuestarios de los entes publicos acorde con
criterios legales, internacionales y contables, claro, preciso, integral y util, que
posibilite un adecuado registro y presentacion de las operaciones, que facilite la

interrelacién con las cuentas patrimoniales.

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten solventar las
actividades propias de los entes publicos, atender las obligaciones de pago de la
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deuda publica o efectuar transferencias que requieran otros ambitos o niveles de

gobierno.

De su captacion y disposicion no sélo depende la existencia misma de los entes
publicos, sino que ademas es necesario conocer los efectos y reacciones que
provocan en el resto de la economia las distintas formas que asume esa
captacion, por lo que es relevante llegar a conocer su origen, su naturaleza y las

transacciones que permiten su obtencion.

En este sentido, la adecuada clasificacion de los recursos resulta sumamente
importante, su trascendencia en materia de la obtencion de las cuentas
nacionales, en especial en lo referente al analisis de la generacion, distribucion y

redistribucion del ingreso.

A fin de obtener esa informacion resulta necesario organizar las transacciones en
categorias homogéneas, que permitan la correcta interpretacion de los hechos que
les dieron origen y sus repercusiones. En consecuencia, las clasificaciones de los
recursos, identifican las caracteristicas distintivas de los medios de financiamiento,

agrupandolos a fin de medirlos y analizar sus efectos.

OBJETIVOS

Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

sldentificar los ingresos que los entes publicos captan en funcion de la

actividad que desarrollan.

*Realizar el andlisis econdmicolfinanciero y facilitar la toma de decisiones de los
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entes publicos.
*Contribuir a la definicion de la politica presupuestaria de un periodo determinado.

sProcurar la medicion del efecto de la recaudacién de los entes publicos en

los distintos sectores de la actividad econémica.

*Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que

constituyen su base imponible.

*Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del

sector publico.

eldentificar los medios de financiamiento originados en variaciéon de saldos de

cuentas del activo y pasivo.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION

El CRI ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

El CRI permitir4 el registro analitico de las transacciones de ingresos, siendo el
instrumento que permite vincular los aspectos presupuestarios y contables de los

recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos digitos:

Rubro:
El mayor nivel de agregacion del CRI que presenta y ordena los grupos principales
de los ingresos publicos en funcion de su diferente naturaleza y el caracter de las

transacciones que le dan origen.
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Tipo:
Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de

agregacion es intermedio.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Ingresos de cada orden de gobierno, podran desagregar de
acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase (tercer nivel) y concepto
(cuarto nivel) , a partir de la estructura basica que se esta presentando (2 digitos),

conservando la armonizacién con el Plan de Cuentas.
RELACION DE RUBROS Y TIPOS
1 Impuestos

Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas
y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.
11 Impuestos sobre los ingresos
12 Impuestos sobre el patrimonio
13 Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones
14 Impuestos al comercio exterior
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables
16 Impuestos Ecologicos
17 Accesorios

18 Otros Impuestos
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19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

2 Cuotas y Aportaciones de seguridad social

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social 0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
21 Aportaciones para Fondos de Vivienda
22 Cuotas para el Seguro Social

23 Cuotas de Ahorro para el Retiro

24 Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social

25 Accesorios
3 Contribuciones de mejoras

Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.
31 Contribucion de mejoras por obras publicas

39 Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las
fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de

liquidacion o pago

4 Derechos

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
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bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las Leyes Fiscales
respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

41 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de

dominio publico

42 Derechos a los hidrocarburos

43 Derechos por prestacion de servicios

44 Otros Derechos

45 Accesorios

49 Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
5 Productos

Son contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes

del dominio privado.
51 Productos de tipo corriente
52 Productos de capital

59 Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
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6 Aprovechamientos

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que

obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.
61 Aprovechamientos de tipo corriente
62 Aprovechamientos de capital

69 Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

7 Ingresos por ventas de bienes y servicios

Son recursos propios que obtienen las diversas entidades que conforman el sector
paraestatal y gobierno central por sus actividades de produccion y/o

comercializacion.
71 Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados
72 Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales

73 Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del

Gobierno Central

8 Participaciones y Aportaciones

Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones para las entidades
federativas y los municipios. Incluye los recursos destinados a la ejecucion de
programas federales a través de las entidades federativas mediante la reasignacion
de responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos de los convenios

gue celebre el Gobierno Federal con éstas.

81 Participaciones
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82 Aportaciones

83 Convenios

9 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y
externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y desempefio de sus actividades.
91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
92 Transferencias al Resto del Sector Publico
93 Subsidios y Subvenciones
94 Ayudas sociales
95 Pensiones y Jubilaciones

96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

10 Ingresos derivados de Financiamientos

Son los ingresos obtenidos por la celebracién de empréstitos internos y externos,
autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Union y Congresos de los
Estados y Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Siendo principalmente los
créditos por instrumento de emisiones en los mercados nacionales e
internacionales de capital, organismos financieros internacionales, créditos
bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye los financiamientos derivados del

rescate y/o aplicacion de activos financieros.
01 Endeudamiento interno

02 Endeudamiento externo
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CLASIFICADOR POR RUBRO DE INGRESOS

La Clasificacion por Rubro de Ingreso de la Comision Estatal de Derechos

Humanos queda de la siguiente manera:

91

01

01
02
03
04
05

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores
publico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales
y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de
acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el
sostenimiento y desempefio de sus actividades.

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico

Importe de los ingresos por el ente publico contenidos en el
Presupuesto de Egresos con el objeto de sufragar gastos
inherentes a sus atribuciones.

Transferencia para apoyo de programas (Garantizar la
Observancia y Promocién de los Derechos Humanos en la
Entidad)

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad,

esta Comision Estatal de Derechos Humanos adopta e implementa, con caracter

obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubros de

Ingresos a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de

construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba

emitir para 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con
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lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de
informacion contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones

administrativas, econdémica, funcional y programaética.
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